COMUNE DI CASTRONOVO DI SICILIA

PROVINCIA PALERMO

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 13 del 07/04/2014

OGGETTQ: Atto di indirizzo e approvazione schema di protocollo d’intesa tra i
Comuni di Lercara Friddi, Castronovo di Sicilia, Roccapalumba e Vicari, per la
gestione associata in ARO del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei
R.S.U. — Revoca propria deliberazione n. 31 del 07/10/2013;

L’anno duemilaquattordici, addi sette, del mese di Aprile, alle ore 20,00, nel Comune di Castronovo di
Sicilia e nella Casa Comunale, in seguito a convocazione del Presidente ai sensi dell’art. 20 della L.R.
26/08/1992, N° 7 e successive modifiche ed integrazioni il Consiglio Comunale si & riunito in sessione

ordinaria, in seduta pubblica di prosecuzione nelle persone dei Sigg.:

Presente | Assente

Ai sensi del 3° comma dell’art.
20 LR. N° 7/92, modificato
dall’art. 44 L.R. 26/93, si da atto
che partecipa alla seduta il
Sindaco e gli Assessori Guarino e
Marino

GENTILE Marisa Giovanna
BUTERA Gianluca
MIRABILE Claudia
BIANCOROSSO Rossella
CICCIA Filippo
PACE Marianna
LA BARBERA Vincenzo
PIAZZ A Giorgio
TIRRITO Tiziana Maria
COLLETTO Calogero
DIFRANZA Gianluigi X
TIRRITO Tiziana Crocina
VERRI Concetta Veronica
BUSCARINO Carmelina
MICELI SOLETTA Vita Alba
‘TOTALE
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Assume la Presidenza la Sig.ra Pace Marianna, che assistita dal Segretario Generale del Comune
Sig. Schembri Dr. Gerlando, dichiara legale la presente riunione ed invita gli intervenuti a
deliberare sull’oggetto iscritto all’ordine del giorno.



11 Presidente da lettura dell’allegata proposta di deliberazione relativa all’atto di indirizzo
e approvazione schema d’intesa tra i Comuni, per la gestione associata in ARO del servizio di
raccolta, spazzamento e trasporto dei R.S.U.

Sull’argomento relaziona ampiamente il Sindaco, relatlvamente al nuovo atto dl
indirizzo, ove necessita I’inserimento all’interno dell’ARO, gia costituito, il Comune di Lercara
Friddi, in quanto dai calcoli approntati dagli uffici, relativamente ai costi e benefici, il bilancio
del Comune verrebbe gravato da eccessivi costi, per la gestione del servizio, non sostenibili;

Con D’entrata del Comune di Lercara Friddi, come capo gruppo e da alcuni calcoli
improntati da tecnici esperti del settore, si avrebbe la realizzazione di economie di scala che
renderebbero valido ed efficace il piano d’intervento o piano industriale con notevoli benefici per
tutti i comuni partecipanti. :

Il consigliere Tirrito Tiziana, ricordando che la materia € molto complessa e vi sarebbero
tante cose da dire in merito, fa presente al Sindaco di vigilare attentamente sulle varie fasi,
evitando di incorrere in nuovi errori, in danno ai cittadini, il gruppo di minoranza in attesa di
specifici atti amministrativi, volti a chiarire meglio, la futura gestione del servizio, si dichiara
contrario e di astenersi, all’approvazione del punto all’ordine del giorno;

11 consigliere Butera Gianluca capisce le difficolta per quanto riguarda il problema, ma
nello stesso tempo condivide ’adesione del nuovo ARO e si augura che possa essere di auspicio e
~ risolutivo, per la gestione del servizio;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista lallegata proposta di deliberazione, facente parte integrante e sostanziale del

presente atto;
Dato atto che sulla stessa sono stati acquisiti i pareri favorevoli di cui all’art. 53 della

Legge 142/90, come recepito con L.R. 48/91 e come modlﬁcato dall’art. 12 L.R. 30/2000 e

precisamente:
g del responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

del responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile;
Con voto favorevoli n. 10 (gruppo di maggioranza) e astenuti n. 4 (gruppo di minoranza)

DELIBERA
di approvare la proposta di dehberazmne riguardante l’oggetto che qui si allega per farne parte
integrante e sostanziale.
Si dichiara ’immediata esecutivita

voto favorevoli n. 10 (gruppo di maggioranza) e astenuti n. 4 (gruppo di minoranza)



IL PRESIDENTE
[fto: Pace Marianna

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL. SEGRETARIO GENERALE
f-to: Gentile Marisa Giovanna [fto: Gerlando Schembri

II sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

® CHE la presente deliberazione:
Viene affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni consecutividal _/()-04./ i 5
ai sensi dell’art. 11 L.R. 44/91 come modificato dall’art. 127, comma 21 della L.R.

20/12/2004, n. 17 (N Reg. Pub.);

* CHE la presente deliberazione diviene esecutivail 0¥ -0k - 4 64
(% perché dichiarata immediatamente esecutiva (art. 12 L.R. 44/91);
0 decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

IL SEGRETARIO GENERALE

F.to: G. Schembri

Copia conforme all'originale, in carta libera, per uso amministrativo

Dal Municipio, li

IL SEGRETARIO GENERALE

[
v




COMUNE DI CASTRONOVO DI SICILIA

Provmcla Palermo

SETTORE URBANISTICA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
AL CON SIGLI() COMUNALE"

OGGETTO: Atto di indirizzo e approvazione Schema di Protocollo d’Intesa tra i comuni di
Castronovo di Sicilia, Roccapalumba, Lercara Friddi e Vicari per la gestione associata in A:R.O. del
Servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei RR.SS.UU dell’ARO intercomunale e revoca propria

deliberazione n. 31 del 07.10. 2013.
IL SINDACO

aPNEN E

NS

SRISTRUTTORE

DY.-0u. 2oly

Allegato alla delibera del Consiglio Comunalen. /%  del




PREMESSO: G o _ :

CHE Part. 201 comma 1 D.Lgs. 03/04/2006 n. 152 prevede che le regioni disciplinano le forme e i modi
- l.cl'el'laf‘codﬁerazifo'n; tra gli f;nti,:lb'caii'ricadeﬁti nel medesimo ambito ottimale,prevedendo chegli stessi
_ 'c_oStitiiiscaﬁp le Autontad’Amblto di'.cui-al_ successivo comma 2, alle quali ¢ demandata, nel rispetto del
' principio di coordinamento con le competenze delle altre amministrazioni pubbliche, 1’organizzazione,
' affidamento e il controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti;

" CHE Part. 201 comma 2 del suddetio decreto individua I"Autorita d’ambito quale struttura dotata di
pg;sohalita- gi_urid'ic.aA costituita ih.:gi'asgun ‘ambito territoriale ottimale delimitato dalla competente
fe'giohe;'élla “quale gli entilocali partecipano obbligatoriamente ed alla quale & trasferito 1’esercizio
*delleloro competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti; '

CHE la LR. 08/04/2010 n. 9; ha dettato la disciplina di riforma in Sicilia della Gestione integrata dei
rifiuti nonché della messa in’ sicurezza,della bonifica,del ripristino ambientale dei siti inquinati e
" paesaggistici, in maniera coordinata con le disposizioni del D.Lgs. 03/04/2006 n. 152 e s.m.i., e in
attuazione delle direttive comunitarie in materia di rifiuti; -

7 CHE Tl'art 5 comma ldcllé L;R. n. 9/2019, sulla base delle esigenze di efficacia, efficienza ed
economicita di cui all’art 200 comma 1 lettera f) del D.Lgs n.152/2006, ed in attuazione dei principi di.

i Qoordi_fl_amento della finanza pubblica di cui ai commi 33 e 38 dell’art 2 della legge n. 244/2007, nonché
al fine di consentire il sollecito avvio dell’assetto organizzativo derivante dall’applicazione della legge

- regionale sopra citata, riconferma gli Ambiti territoriali ottimali (ATO) costituiti in applicazione dell’art

45 pubblicato nella GURS 6 giugno 2008, n 25;

. CHE tale disciplina & stata integrata, nella parte relativa agli ambiti territoriali ottimali, dall’art.11

comma 66 della legge regionale 09/05/2012 n. 26, il quale, integrando I’articolo5, comma 2, della L.R.

n. 9/2010, ha attribuito alla regione la possibilita di modificare la rigida delimitazione territoriale di cui

- al citato articolo 5 della L.R. n. 9/2010, attraverso 1"utilizzo della facolta di cui al terzo periodo dell’art 3

~ bis del decreto legge 13/08/2011. n 138, introdotto dall’art 25, comma 1 lettera a) del decreto legge
13/08/1011 n 138, introdotto dall’articolo 25 comma 1 lettera a) del decreto }'Egge 24/01/2012 n. 1

convertito con modificazioni dalla legge 24/03/2012 n 27; |

' CHE, nell’esercizio di tale facoltd, la Regione Siciliana, a conclusione del procedimento di cui
“all’articolo 5, commma 2bis, della L.R. n. 9/2010, come introdotto dall’art. 11, comma 67, della L.R. n.
26/2012 ha approvato, con decreto Presidenziale n 531 che le aggregazioni potevano essere di
dimensioni diverse da quella provinciale;

CHE, ai sensi della succitata complessiva delimitazione, quest’Ente appartiene all’ATO n. 14
PALERMO OVEST come emerge dal Piano d’individuazione dei bacini territoriali di dimensione

diversa da quella provinciale;

CHE, all’interno di ciascun ambito territoriale, ai sensi della L.R. n. 9/2010 il servizio di gestione
integrata dei rifiuti & organizzato, affidato e disciplinato,sulla base di un piano d’ambito, da una societa
consortile di capitali, denominato “Societa per la regolamentazione del servizio di Gestione Rifiuti”;

CHE, l’articolo 6, comma 1, della L.R. n. 9/2010, in particolare, stabilisce che per 1’esercizio delle
funzioni di gestione integrata dei rifiuti, la provincia ed i comuni ricompresi in clascun ambito



territoriale devono costituire, per ogni ATO, la citata “Societd per la regolamentazione del servizio di

gestione rifiuti”’;

CHE con decreto n. 325 del 22/03/2011 dell’Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica
Utilita, ai sensi dell’art 7 comma 1 della L.R. n. 9/2010, sono stati adottati gli schemi tipo di statuto e atto
costitutivo della costituenda Societa consortile per azioni per la regolamentazione del servizio di gestione

dei riﬁuti;

: CONSIDERATO che il servizio di raccolta trasporto e smaltimento dei RR.SS.UU. & stato gestito dalla
'socleta Co.InR.E.S, IN LIQUIDAZIONE E CHE CESSA LA SUA ATTIVITA’ IL 30 SETTEMBRE

2013

V-ISTA- la Direttiva generale per 1’attuazione della gestione integrata dei rifiuti in Siciliadi cuj alla
circolare n. 1/2013 del 1 Febbraio 2013 dell’Assessorato dell’ Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita
con cu1 sono stati diramati gli opportuni chiarimenti necessari per I’avvio a regime del riformato sistema
mtegrato della gestione dei rifiuti in Sicilia, anche alla luce della firie del periodo transitorio del regime di
commissariamento straordinario della materia e di definitivo transito dal precedente regime di gestione
degli ambiti territoriali ottimali, alla nuova configurazione degli ambiti ex art 5 della citata L.R. n.

972010 e s.m.i; -

VISTA la Direttiva. generale per |’attuazione della gestione integrata dei rifiuti in Sicilia — di cui alla
Circolare n® 2/2013 del 23 maggio 2013 Prot. 1290 dell’Assessorato dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica’ Utilitd con cui sono state individuate le modalita contingenti per consentire il passaggio
operativo alla strutturazione delle ARO (aree di raccolta ottimale) nel rispetto delle finalita
programmatorie delle stesse all’interno degli ambiti ottimali;

CONSIDERATO che in base alle disposizioni previste dall’art. 5 comma 2-ter L.R. 9/2010, i comuni
singoli o associati possono procedere all’affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto,
sulla base di perimetrazioni territoriali da loro stessi definite (Aree di Raccolta Ottimali, ARO) e di un
corrispondente Piano di Intervento che dimostri che 1’organizzazione del servizio nell’ARO rispetta i

principi di differenziazione, adeguatezza ed efficienza;

CHE secondb quanto specificato dall’Assessoratodell’Energié e dei Servizi di Pubblica Utilita con la
Direttiva n. 1/2013 (Circolare Prot. N. 221 del 1 febbraio 2013), le perimetrazioni di ARO devono essere
recepite nel Piano d’Ambito e devono, pertanto, essere coerenti con le indicazioni del Piano stesso;

- VISTO il percorso operativo definitivo nella citata Circolare 2/2013, volto ad indirizzare I’attivita dei
comuni nelle more dell’adozione dei Piani d’ Ambito, definendo Ie seguenti attibita operative:

- Perimetrazione delle Aree di Raccolta Ottimali;

- Redazione dei Piani di Intervento per I’organizzazione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto

- sul territorio dell’AROQO;

- Sottoscrizione delle convenzioni di ARO;

- Avvio delle procedure di affidamento del servizo;

CONSIDERATO che, in base alle disposizioni di cui all’art. 5 comma 2-ter della L.R. 9/2010, il Piano di
Intervento deve essere coerente con il Piano d’Ambito. Nelle more dell’adozione di quest’ultimo, i
comuni per la redazione del Piano di Intervento relativo all’ orgamzzazmne del servizio nella ARO di
propria pertinenza, devono comunque attenersi alle indicazioni di cui alle Linee Guida per la redazione



~dei P1anl d’Amb1to emanate dall’Assessorato Reglonale dell’Energia e dei Servizi di Pubbhca Utilita. In ‘

_ particolare, il p1an0 di Intervento dovra contenere i seguenti elementi:
. -una ricognizione- dello stato di fatto de scrv1z10 con nferlmento al segmento di spazzamento raccolta .

- e trasperto-di rifiuti urbam e asslrmlatl

© .- I’individuazione delle criticita evcntualmente emergcntl dalla rlcogmzlone d1 cui sopra .

© -il dettaglio delle modahta orgamzzamfe deI serv1z10 di spazzamentp, taccolta e trasporto
C=la p1anlﬁcaz10ne economlco ﬁnaII.ZIa['la con la valutazwne dei costi del servizio;

VISTE le Lmee Guzda per la redazzone dez Pzam di Intervemo in attuazzone dell art 5 comma 2ter

. della L.R 9/2010¢ smi, nelle more dell’ attuazione dei Piani d’Ambito pubbhcate in data 19.09.2013 sul

T st istituzionale dell’Assessorato Reglonale dell’Energia e dei Servm di pubbhca Ut1hta -
g 'Dlpartxmento Reglonale dell’acqua e del nﬁun

: "CHE nella redazmne del Plano d1 Intervento i Comuni devono tener conto delle dlspomblhta v1gent1 in

¥ matema dl salvaguardla dei livelli occupazmnah esistenti, con partwolare riferimento alle disposizioni di

| : cui- aIl art. 19 della L.R. 9/2010. nonché all’Accordo Quadro sottoscritto tra I’Assessorato Regionale
'dell’Energla e dei Servizi di Pubblica Utlhta e le parti sociali del 6/8/2013 0051 come indicato nelle

Linee Guida ‘pubblicate il 19 settembre 201 3 sopra citate;
CHE il Plano deve, inoltre mdlcare la modalita gestionali secondo cui il servizio sara erogato,

CI—IE 11 ‘Piano di Intervento inclusa Ia delimitazione della corrispondente ARO (comunale o -
' mtercomu.nale) e le relative motivazioni, deve essere inviato all’Assessorato Regionale dell’Energia e
dei: Serv121 di Pubbhca Utilita, che si espnme in merito al rispetto dei principi stabiliti dall’art. 5 comma

' 2ter della L. R 9/2010, secondo le modalita stabilite dalla stessa norma;

CHE il citato art. 5 comma 2 tcr della L.R. 9/2010 dlspone che, in caso di ARO intercomunale, i comuni
si associno secondo le modalita consentite dal D Lgs. 267/2000;

CHE la‘Direttiva Assessoriale 1/2013 ha precisato che le aggregazioni comunali devono regolare lo
svolgimento associato delle funzioni organizzative del servizio attraverso la sottoscrizione di una

convenzione ex art. 30.del D.Lgs 267/2000;

CHE la convenzione di ARO dovra, tra Ialtro, disciplinare:
1.-.compiti e funzionamento dell’assemblea dei sindaci;

2. compiti del comune capofila;

3. obblighi tra gli enti convenzionati e relativi rapporti finanziari;
4. durata della convenzione;

CONSIDERATO che il Comune di Castronovo di Sicilia, Roccapalumba, Lercara Friddi e Vicari
intendono procedere alla so‘ttqscrizione di una convenzione ai sensi dell’art. 30, comma 4, del TUEL di
cui al D. Lgs n° 267/2000 per la gestione associata del servizio di che trattasi secondo le direttive della
Circolare n° 2/2013 del 23 maggio 2013 dell’ Assessorato dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita
predisponendo tutta la documentazione necessaria per la presentazione al competente Assessorato di un
Piano di Intervento, con la relativa perimetrazione dell’ARO intercomunale che comprende i territori

comunali dei suddetti Comuni;

RITENUTO, quindi, in questa fase preliminare, approvare un jprotocollo di intesa, concordato tra i
comuni di Castronovo di Sicilia, Roccapalumba, Lercara Friddi e Vicari al fine di procedere mediante



affidamento ‘ad evidenza pubblica del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto, sulla base di
perimetrazioni territoriali da loro stessi definite (Aree di Raccolta Ottimali, ARO) e di un corrispondente
Piano di Intervento che dimostri che Porganizzazione del servizio nel’ARO rispetta i principi di

differenziazione, adeguatezza ed efficienza,

VISTOlo schema di protocollo d’intesa redatto e concordato tra i gomuni di Castronovo di Sicilia,
Roccapalumba, Lercara Friddi e Vicari, allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale,
che regola i rapporti tra gli Enti nonché la volonta di avvalersi di funzionari dei tre comuni a cui affidare
la redazione del Piano di Intervento e la valutazione economico-finanziaria in conformita alla citata

circolare;

ViST(j il bilancio di prévisione 2014 in corso di formazione;

VISTA la legge regionale (-)8/04/20070‘ n9;

VISiI‘A la Cifcblare n°1/2013 del 1 febbrgio 2013;

VISTA la Circolare n°2/2013 del 23 maggio 2013;

VISTE le Linee Guida per la redazione dei Piani di Intefvcnto pubblicafe'il 19.09.2013;
VISTA la L.R. n.142/90 recepita con Lr. n. 48/91 e modificata con l.r.n. 30/2000 e s.m.i.;

Visto I’art. 32, comma 2, lett. d) e f) della legge regionale 11.12.1991, n. 48 che attribuisce al Consiglio
comunale la competenza all’adozione del presente provvedimento;

VISTO il D. Lgs n. 267/2000 e smi;

VISTA la delibera n. 31 del 07.10.2013 con la quale il Consiglio Comunale aveva approvato 1° Atto di
indirizzo e lo Schema di Protocollo d’Intesd tra i comum di Castronovo di Sicilia, Roccapalumba &

Vicari per la gestlone associatain AR.O.;.

CONSIDERATO CHE, al fine di ottimizzare ulteriormente il servizio di che trattasi e di contenere la
spesa si ritiene opportuno costltulre I’A.R.O. oltre che con i Comuni sopra citati anche con il comune di

Lercara Friddi;

CHE pertanto si rende opportuno revocare la precedenté delibera di C.C. n. 31 del 07.10.2013
SI PROPONE DI DELIBERARE

1. Di approvare ai sensi e per gli effetti dell'art. 3 della Lr. 30/04/1991 n. 10, le motivazioni esplicitate in
narrativa e costituenti parte integrante e sostanziale del dispositivo.

2. Di revocare la delibera del C.C. n. 31 del 07.10.2013 avente per oggetto: “Atto di indirizzo e
approvazione Schema di Protocollo d’Intesa tra i comuni di Castronovo di Sicilia, Roccapalumba e
Vicari per la gestione associata in A.R.O. del Servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei

RR.SS.UU dell’ARO intercomunale”



. Di approvare lo schema di protocollo d’intesa redatto e concordato tra i comuni di Castronovo di
Sicilia, Roccapalumba, Lercara Friddi e Vicari e allegato al presente atto a farne parte integrante e

sostanziale.

. Di dare atto che, dopo I’avvenuta approvazione del Piano di Intervento da parte del cbmpetente
Assessorato, si procedera alla sottoscrizione di una convenzione ex art. 30, comma 4, del TUEL di
cui al D. Lgs n° 267/2000 per la gestione associata del servizio di che trattasi, secondo le direttive
della Circolare n° 2/2013 del 23 maggio 2013 dell’ Assessorato dell’Energia e dei Servizi di Pubblica

Utilita.
. Di attribuire al Comune di Lercara Friddi le funzioni di “comune capofila” di cui alla citata Circolare

n.2/2013, che costituira il soggetto glundlco competente alla presentazione del Plano di Intervento di
cui in premessa.

. Di dare mandato ai rispettivi Servizi tecnici dei Comuni aderenti di farsi carico, ciascuno per la parte
di competenza, di predisporre tutti i necessari adempimenti per la redazione del Piano d’Intervento.

. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12/ L.R. n. 44/91,
stante l’urgenza di predisporre il Piano d1 Intervento da trasmettere al competente Assessorato per

I’approvazione.



Oggetto : : : : L e

s Il Responsablle del serv1z1o finanzxarlo ai sensi dellart. 55 della L. 142/90, recepito dalla L.R. 48/91,
- ATTESTA la copertura f'manznana per come segue, essendo valido ed effettivo ’equilibrio finanziario
tra entrate in atto accertate ed usc:te in atto 1mpegnate

(1 IMPUTAZIONE

Cedlce- \ Competenza/Residui -

s B1lanc1o d1 prevtswne anno

ky ::-t"'f_Somm 1mpegnata ¢ pagata ' ' “ . /
:: : :Somma dlspomblle o . « /

i S'Dmm?i‘ da,:‘ Impegnare con la presente.propqs'ta “ /

Disponibilita residua

e i IL, RESPONSABILE FINANZIARIO

Ai sensi dell’art. 53 della L. 142/90 recep1to daIla LR 48/91 e modificato dall’art. 12 L.R. 30/2000,
vengono cspressu sotto specificati pareri: :

o Dal responsabile del servizio in ordine alla reéolarité, tecnica: e

Si esprime PARERE FAVOREVOLE: a condizione che, dalla redazione del piano d’intervento scaturisca che
I’organizzazione del servizio di che trattasi rispetti i principi di economicita, differenziazione, adeguatezza ed’

efficienza.
ONSABILE DEL)liERVIZIO

E DI RAGIONERIA

Li, 01.04.2014

e Dal responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile

FAVOREVOLE IL RESPO

PARERE:
SFAVOREVOLE

li




